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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO 5:0 AVISO DE CONTRATACAO DIRETA
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Referente: AVISO DE DISPENSA N° OOijéOZS
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Cuida se de resposta a impugnagao-interposta pela empresa WSO SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita fiﬁ-_)ECNPJ sob o n° 40.479.061/0001-67, com sede
4 Rua Otacilio Bernardo, n.° 20, Centro, C:ardoso Moreira/RJ, telefone (22) 98472-2799, ¢-
mail WSOservicos2@gmail.com, devidarrp_:_fite representada por seu representante legal,
WELLINGTON DA SILVA OLlVEI% teferente ao Aviso de Dispensa n°® 001/2025,
cujo objeto € contratacio de Prestagiao dﬁervig:os para locagio de equipamentos para

manutencio de logradouros publicos, praias, cérregos do municipio de Cabo Frio/RJ -

RJ.

DA ADMISSIBILIDADE

macao -

O artigo 164 da Lei Federal n° 14. 13 021, assim preve, in verbis:
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CAPITULO TI'DAS IMPUGNACOES, DOS PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTO E DOS RECURSOS
Art. 164. Qualquer pessc}:aié parte legitima para impugnar edital de licitagéio por
irregularidade na aplicagé“{(}fdesta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre o0s scus
termos, devendo protolc_"%'ar o pedido até¢ 3 (trés) dias uteis antes da data de

abertura do certame.
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Paragrafo tnico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd
=

divulgada em sitio eletrGnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias iteis, limitado ao
r

dltimo dia util anterior 4 'data da abertura do certame.
T
Assim, tendo em vista que o avisd_de Contratacdo Direita ora objeto da aludida
impugnagio foi publicado no dia 06/0175025, a presente solicitagiio se demonstra
tempestiva, e, quanto a legitimidade, o Diplema legal j4 mencionado garante a qualquer
pessoa a legitimidade para impugnar o editakde licitagfo.
| lr.'
Assim, a presente impugnagio deveréer devidamente analisada e julgada.
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DO PRAZO PARA RESPOSTA A IMPUGNACAO
'\.'_'r

Como se depreende do ja mencionaﬂ'd.‘_ Paragrafo Unico do Artigo 164 da Nova Lei

de Licitagdes, “a resposta a impugnagdo serddivuigada em sitio eletronico oficial no prazo
de até 03 (trés) dias, limitado ao ultimo di:d‘_l-dtil anterior & data da abertura do certame”,

assim sendo, o julgamento da presente inipignacfo nesta data se demonstra inteiramente
P

tempestiva -
-

DAS ALEGACOES

(dO - IF

Em seu petitorio, a impugnante, sinf€ficamente, alega os seguintes fatos:

aq. n'i_' r 3 - ~
“No caso em analise, ndo.ha demonstracgio clara de que a situagdo se enquadra
nessas condicBes (situadao emergencial). A suspensdo do contrato anterior pelo

Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, embora relevante, ndo

LS

pode ser considerada uma circunstancia imprevisivel, visto que decorreu de
falhas previamente identificadas e registradas por esse érgdo de controle,
conforme destacado no ﬁr'q:’)prio Termo de Referéncia (item 2.4.3}"

“A adogdc do critério de.Z"menor preco global” para a contratagdo de um lote

Gnico, que agrupa itens* de naturezas distintas, limita injustificadamente a
3
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competitividade do proﬁez{'so, especialmente para empresas de pequeno porte ou
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com especializagdo em*‘éjﬁvidades especificas do objeto licitado, como a WSO
P
1]
SERVICOS E EMPREEND[_MENTOS LTDA.”
]
“A andlise da Memdria "'d_l-CéIculo apresentada no Termo de Referéncia revelou
discrepéncias signiﬁcat'i-yg.; entre os valores unitarios orcados e os valores
—
praticados no mercado;’ﬁem como inconsisténcias nos guantitativos estimados
para a execugdo do objeto;’
.-::]_
“0 Termo de Referém_:iapresentado para justificar a dispensa de licitagdo
fundamenta-se em evén'{ds previsiveis, como a alta temporada turistica e as
__.l'
chuvas intensas de ver@e; comuns ao calendario anual do municipio de Cabo
Frio/Ry. Estes eventos;.; o se enquadram como situagBes excepcionais ou
imprevisiveis, conforme exige o art. 75, VIIl, da Lei n.2 14.133/2021."
-\.'_"r

No que tange ao questionamer_l't-'o-*_ de auséncia de justificativa valida para
emergéncia, a propria Constituinte, admite a possibilidade, em casos especificos,
expressamente previstos em Lei, excegc‘)es:itregra da prévia licitagdo como requisito para
celebragfo de contratos com a Administra¢d6 Publica, tais excegdes encontravam respaldo
nos arts. 24 ¢ 25 da Lei 8.666/1993, respectfv}mente dispensa ¢ inexigibilidade de licitagio.

[l
MARIA SYLVIA ZANELLA D:ILPIETRO esclarece a distingd3o entre os dois
institutos: “A diferenca bdsica entre as dua@ipéteses estd no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competicdo que justifique q%citagﬁo; de modo que a lei faculta a dispensa,
que fica inserida na competéncia disct::zz_ciondria dua Administracdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de c_ol’-ﬁzpeti;ﬁo, porque SO existe um objeto, ou uma

pessoa que atenda as necessidades da Administracdo; a licitagdo é, portanto, invidvel”

Atualmente a Lei n® 14.133/2021, ¥gin a disciplinar totalmente o tema de licitagdes

e contratos administrativos, trazendo o previ-;s:t_f) no Art. 75, VIIL, in verbis:
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Art, 75. Edllispensavel a licitagio:
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VIII — nc__i_é_':casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando cé‘mg'l:terizada urgéncia de atendimento de situagéio que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos pfllhhcos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
eqmpameﬁqs e outros bens, publicos ou particulares, e
somente ffz;ra aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento
da situag@o-emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras € seﬁ'_ig:os que possam ser concluidas no prazo maximo
de 1 (uml)j?_no, contado da data de ocorréncia da emergéncia
ou da céfqﬁidade, vedadas a prorrogacio dos respectivos
contratosﬁa recontratagdo de empresa ja contratada com base
no dispo@leste inciso;

Percebe-se que, ainda que inexista:l_:'-él situagfo excepcional de calamidade publica,
podera haver a dispensa de licitagio quando houver extrema urgéncia de atendimento,
decorrente da essencialidade de detenninad_p_:s servigos, de modo que, para resguardar a
legalidade ¢ necessirio que os seguibtes requisitos estejam presentes: prejuizo,

comprometimento_da continuidade dos ._gg;gigos, comprometimento da seguranca de

=

pessoas, obras, servicos ¢ ete.

Ressalta se que a atual administr}l;ﬁo ja tomou posse sem a devida cobertura
contratual dos servigos objeto do present;ég,; tendo em vista que o contrato anterior se
encerrou em 31/12/2024, sem possibilidadg_: de prorrogagdo, e a posse da atual gestdo.
seguindo o entabulado na Constitui¢do Fed;ral, ocorreu em 01/01/2025, tratando se, sem
sombras de duvidas, de servigos essenciajs';:—;iormente estarmos na alta temporada, onde a
populagio sazonal chega a quatro vezes m@ a populacio normal da cidade de Cabo Frio,
acarretando aumento significativo da produc;%.é de lixo, entulhos, etc.

A contratacio emergencial é de siima importincia, visto que o poder publico

niio pode colocar em risco a satde das pessoas e outros interesses tutelados em favor do
=

principio_licitatério, o administrado ndio pode ser sacrificado em prol de um
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procedimento, o qual, apesar de visar 4 gdtantia de principios caros como a isonomia ¢ a
]

economicidade, nfio tém o mesmo grau de réIéyéncia que a vida e a satde, por exemplo.

._'1-
Ademais, a contratagdo emergencial.é condi¢do excepcional devendo vigorar t3o
somente até a conclusdo do certame regular além de que, deve-se perdurar apenas pelo
tempo limite legal de 1(hum) ano, improrrogéavel, ou a finalizagdo do novo procedimento

licitatério. ]
-

Quanto ac questionamento referentﬁ' a restrigio 4 competitividade e critério de
julgamento com a adogiio do menor prego Q_?bal ira resultar em consideravel ampliagéo da
competitividade, pois os valores se tomarﬁdilais atraentes aos proponentes, devendo assim
aumentar a probabilidade de que a Adrhiqistrag:ﬁo venha a celebrar o contrato mais
vantajoso, tendo em vista que recebera maisj_:'ggopostas, beneficiando a eficiéncia do contrato
administrativo. A administragdo, com essa decisdo justificada, visa aumentar o desconto
oferecido pelas empresas licitantes devido-af_): ganho em escala do fornecimento dos itens
licitados, além de otimizar a fiscalizagdo eEgestéo do contrato, uma vez que, no caso de
fracionamento, qualquer atraso por parf?:, de qualquer um dos contratados podera

comprometer todo o planejamento da prestdgio de servigos.
|

Toma-se por exemplo, no caso -éle uma empresa ganhe o fornecimento de
retroescavadeira e outra distinta do caminh&.g truck, que deverdo trabalhar em conjunto, no
caso de descumprimento contratual de uma;.jelas, prejudicard a outra, que alegara isen¢do
com o fato de ficar impedida de cumprir suél?brigagﬁo, o0 que ndo ocorrerd quando tratar-se

de Unica empresa responsavel pela integridé'c_}c do objeto contratado.

No que pertine ao questionamel;t; referente a indicios de sobreprego, insta
esclarecer que os valores correspondentes ao Termo de Referéncia, parte integrante do
presente procedimento, foram extraidos da Tabela EMOP/RJ (Empresa de Obras Publicas
do Estado do Rio de Janeiro), ndo havendo,._;lenhum valor exacerbado ou descabido, tendo o
quantitativo do maquindrio a ser contratado ﬁguto de intenso estudo efetuado pela engenharia

desta Autarquia, observando cada ponto “do Municipio, a alta temporada, o aumento
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consideravel do lixo. fatores geograficos e &fg-meteorologicos porventura advindo de fortes

chuvas e temporais que ocorrem nesta épocU ano.

Ademais, os servigos serdo pa% relativamente aos servigos efetivamente
prestados, ao fornecimento do objeto, espe@camente as horas efetivamente trabalhadas, e
ndo necessariamente os valores totais estarﬂ.[:hl:los no Termo de Referéncia, e, como ja dito.
o contrato resultado do certame em aprego ncerrara tdo logo seja efetivado com sucesso
o procedimento ordinario de licitagdo. Assiff}, o presente procedimento ndo esta dissociado
do Decreto de Calamidade Financeira editan%elo Exmo. Sr. Prefeito do Municipio.

Por fim, no que tange a alegagdo éque a emergéncia se fundamenta em eventos
previsiveis, ndo merece prosperar, pois, com ja mencionado acima, a emergéncia estd na
essencialidade do servico em si, que ¢ primgtdial para os municipes que sofrerdo o impacto

da auséncia da coleta de residuos nos logradouros.

Nio ha que se falar em planejameEprévio. uma vez que a decisdo do TCE/RJ se

deu praticamente no momento de transi¢do E}govemo, coincidindo com a sazonalidade, ndo

restando alternativa a nova gestdo. L
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Ante ao exposto, conhego da @pugnagﬁo para, no mérito, JULGA-LA
IMPROCEDENTE, mantendo todos os teﬁlos do procedimento licitatorio conforme ora

publicado. :




